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Pavilhdo Atlantico

Senhoras e Senhores,

E com muita honra que participo na sessio de encerramento do Il

Congresso da CTOC. O lema é: “Construindo o futuro”.

A construcdo do futuro baseia-se na oportunidade e a crise de 2008
revelou-se uma verdadeira oportunidade para reformar e tomar medidas

importantes.

Estes Gltimo dois anos foram extremamente atipicos: no final de 2008, a
subida acentuada do preco dos produtos petroliferos e o agravamento da
crise que assolou os mercados financeiros internacionais exigiram das
autoridades nacionais a adop¢do de um comportamento cauteloso, tendo

em vista principalmente a resolugdo dos problemas sociais emergentes.
Solucéo: Implementacdo de medidas de curto prazo anti-crise.
Introduziram-se, assim, em Dezembro de 2008, um conjunto de medidas

fiscais que contemplaram um campo variado de impostos e objectivos

tendo em vista a suavizagdo interna dos efeitos da crise nos mercados



financeiros e nos mercados dos produtos petroliferos, protegendo as

familias e as empresas.

Em primeiro lugar, alterou-se o regime de deducdes a colecta respeitantes
aos encargos com imoveis, em sede de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS). Tratava-se, assim, de majorar as despesas com a
habitacdo prépria e permanente, que incluem os juros, em funcdo da
matéria colectavel, beneficiando, pelo recurso a técnica da isencdo

regressiva, os escalées com menor rendimento.

Por outro lado, em sede de Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) passou
a prever-se a reducdo das taxas maximas relativas aos prédios urbanos

avaliados e ndo avaliados, em 0,1%.

No inicio de 2009, foi criado o Regime Fiscal de apoio ao Investimento
(RFAI 2009). De facto, a criagdo de um sistema de incentivos ao
investimento regulaveis pelo Estado tem-se revelado um valioso

instrumento de politica fiscal anti-ciclica.

Porém, crise tem de ser vista sempre como oportunidade:

N&o menos importante, a visdo do sistema fiscal mudou. Mudou, na
insercdo de elementos de certeza e de estabilidade no sistema fiscal. Nesse
sentido, foram adoptadas medidas como a concretizacdo de um instrumento
valioso negocial como os Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia e
a criacdo e regulamentacdo de um novo quadro legal do planeamento fiscal

agressivo.



Em 2008, e com entrada em vigor para 2009, apresentou-se um conjunto de
meios para o reforco do novo paradigma relacional tributario, em que
coexistem direitos e deveres, quer para O Sujeito passivo, quer para a

Administracéo Fiscal.

Com o propdsito de que a eficiéncia e a eficicia obtidas pela administracéo
tributaria nos altimos anos tenha impacto ao nivel dos direitos e garantias
dos contribuintes, o prazo de conclusdo do procedimento tributario &
reduzido de seis para trés meses, alteracdo que assume enorme relevancia
na medida em que vai impor aos servigos uma mais rapida e célere resposta

a solicitacGes dos contribuintes.

No tocante ao direito a informacao, foram introduzidas, no Orcamento para
2009, alteracOes significativas nos normativos que regulamentam a
prestacdo de informacgdes vinculativas, por forma a clarificar quais 0s
factos que podem ser objecto de informacdo vinculativa e quem a pode
requerer. Foram aditados a LGT as disposi¢cGes necessarias para criar a
figura da informacdo vinculativa urgente e clarificar o regime de
vinculagdo da administragdo tributaria as orientacGes genericas, criadas
com vista a uniformizacdo da interpretacdo e da aplicacdo das normas

tributarias.

De modo a obter maior equidade e justica na tributacdo, aperfeicoou-se o
Codigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT) no sentido de
clarificar o inicio do prazo para instauracdo do procedimento para

aplicacdo das normas anti-abuso.



Foi ainda criado um novo procedimento com o objectivo de que os erros
materiais ou manifestos da administracdo tributaria sejam corrigidos com a
méaxima celeridade. Este novo procedimento é caracterizado pela dispensa
de formalidades e visa a reparagdo, por meios simplificados, dos erros
ocorridos na concretizacdo do procedimento tributario ou na tramitacdo do

processo de execucéo fiscal.

Porém, o sistema fiscal portugués deve ser potenciador da capacidades

endogenas do Pais

Neste ponto ha que assinalar o novo Cadigo Fiscal do Investimento e o ndo
menos importante Regime Fiscal do residente ndo habitual, ambos

publicados na passada quarta-feira,

Saliente-se 0 segundo que, pela sua novidade, vem possibilitar a atraccéo
de novos sujeitos passivos, pela criagdo de uma relacdo juridica mais
simples, escorreita e transparente, evitando mais delongas com processos
burocraticos ou calculo do crédito de imposto aplicavel pelos usuais
Acordos de eliminacgédo da Dupla Tributacéo.

E na criacdo de medidas que o Estado actual deve reencontrar a
concorréncia fiscal. Ndo com medidas faceis, como seja 0 agravamento da
tributacdo, ou até mesmo, inversamente, a propiciacdo da chamada baixa
tributacédo, que sé resultam em evidentes “votos com 0s pés”. Recorde-se
que o ambito da soberania fiscal encontra-se limitado, uma vez que as
economias nacionais nao se encontram sozinhas — integram-se num espaco
global, tendo em vista a intensificacdo das necessidades pela partilha de

recursos e de vantagens produtivas.



Como bem sabem, neste campo ndo podemos estar “orgulhosamente

AnT?

SOS™...

Porém, ha que existir cautela: o fenébmeno de “destributarizacdo” crescente
tendem a excluir-se, de modo tanto mais injusto e insistente quanto mais
facil ¢ a evasdo dos outros factores, o trabalho subordinado menos
qualificado — dificultando, assim, a resolucdo do problema do emprego e
agravando as injusticas e as desigualdades sociais — e a propriedade
imobiliaria agravando porventura 0s seus problemas de gestdo e de

utilizacdo, quer no espaco rural, quer no espacgo urbano.

Quando tudo o resto foge, é isto 0 que resta — com crescente injustica e
ineficiéncia fiscal, j& evidentes nas evolugdes recentes da fiscalidade mais
desenvolvida. Entdo a injustica gera injustica: quanto mais fogem as formas
de riqueza, mais o Estado se encarnica contra as expressoes de faculdades

contributivas que ndo conseguem fugir.

Neste ambito, Portugal tem de evitar politicas de curto prazo que
basicamente assentam numa Optica de ciclo eleitoral, numa orientacdo

claramente pro ciclica.

E necessario que Portugal defina igualmente de forma clara fora do pais —
nas instancias comunitarias e na OCDE - a sua posic¢ao face a concorréncia
fiscal e ndo se limite a submissdo a regras formais, exigindo sempre uma
adaptacdo material e substancial dos regimes gerais ao seu caso concreto.

Vejamos algumas medidas emblematicas no altimo ano.



Em primeiro lugar, criou-se um Sistema de Taxa Dual em Sede de IRC.
Tendo em vista o desenvolvimento de uma politica firme de apoio as PME,
a Lei do Orcamento do Estado para 2009 estabeleceu a reducédo para
metade da taxa de IRC incidente sobre a matéria colectavel das sociedades
até ao montante de 12 500 euros, mantendo-se a taxa de IRC de 25% para a
tributacdo da matéria colectdvel superior a esse primeiro escaldo. Esta
medida beneficia a totalidade dos sujeitos passivos de IRC (cerca de
375 000 empresas), sendo que cerca de 80% sao tributados integralmente a
taxa de 12,5%, que se constituird, assim, como a taxa geral de IRC

aplicavel em Portugal.

Em segundo lugar, reformou-se a fundo o IRC, pela adopc¢do plena do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica, que substitui o antigo Plano
Oficial de Contabilidade a partir de 1 de Janeiro de 2010.

Com a aprovacéo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica, com efeitos
a partir de 1 de Janeiro de 2010, concretizou-se uma verdadeira Reforma

estrutural.

Manteve-se a estreita ligacdo entre contabilidade e fiscalidade, que se
afigura como um elemento essencial para a minimizacdo dos custos de
contexto que impendem sobre os agentes econdmicos, procedendo-se
apenas as alteracdes necessarias a adaptacdo do Codigo as regras
emergentes do novo enquadramento contabilistico, bem como a

terminologia que dele decorre.

Em suma, a crescente projec¢do de Portugal no cenario mundial, bem como

a crise mundial, obrigou, igualmente, a uma reflexdo profunda sobre as



orientacdes negociais nas relagdes econdmicas internacionais, sendo, nesta
perspectiva, imperioso que seja delineada uma estratégia fiscal global

assente nos actuais paradigmas da competitividade.

Esta circunstancia conduz a que os instrumentos de politica fiscal
internacional do nosso pais devam funcionar como factor de atrac¢do da
localizacdo dos factores de producdo, da iniciativa empresarial e da

capacidade produtiva no espaco portugués.

E nesse contexto que surgem os Técnicos Oficiais de Contas.

A reforma levada a cabo sé faz sentido desde que haja um efectivo reforco
das competéncias dos 6rgdos aplicadores — referimo-nos agora a Camara
dos Tecnicos Oficiais de Contas — a futura Ordem dos Técnicos Oficiais de

Contas.

Aproveitou-se para definir uma nova estrutura organica da Camara, que se
pretende transformar em Ordem, de forma a torna-la mais agil para
responder aos desafios com que se defronta esta associacdo publica de

regulacao profissional.

Ou seja, em termos globais, criam-se condi¢Ges indispensaveis para
promover a dindmica e a confianca nos negocios, que sai naturalmente

reforcada entre parceiros que se conhecem e se compreendem melhor.

Resta, portanto, esperar que os diversos operadores gque vivem as varias
mudancas fiscais, desde o sector empresarial as associa¢des profissionais,
aos auditores, as instituicbes de ensino e cientificas, aos organismos de

supervisdo, passando pela administracéo tributaria, contribuam activamente



para 0 sucesso da sua implementacdo, com o0s inerentes beneficios

acrescidos que se pretende atingir.

Obrigado!



